SI je vodeca strateska

analiticka grupa za

jugoisto¢nu Evropu i

politiku EU proSirenja.
Kristof Bender je dio ESI ekspertskog
tima od pocetka 2000. god. i zivio
je dugo vremena u Srbiji, BiH,
Makedoniji i Crnoj Gori. Trenutno
zivi u rodnoj Austriji. Te¢no govori
nas jezik.

MONITOR: Nedavno je
ESI objavio analizu pristupnih
pregovora sa prijedlozima kako
da se ubrza proces evropskih
integracija zemalja Zapadnog
Balkana. Sta je glavna zamjerka
sa Vase strane na dosadasnji tok
pregovora?

BENDER: Klju¢ni problem u
dosadasnjem procesu pristupanja
je nepostojanje realnog i ostvarivog
cilja od strane zemalja kandidata.

Crna Gora je, kao i vedina
zemalja Zapadnog Balkana u
odredenim momentima pokazala
da moze odraditi dobar posao
u smislu zahtjevnih reformi u
razumnom vremenskom roku.
To se ranije desilo kada je trebalo
ispuniti kriterije za bezvizni rezim
sa Sengenom, onda u slucaju

Danas vecina politicara i gradana ne vjeruje da je
¢lanstvo u EU nesto sto je realno bez obzira koliko
vrijedno neko radi na tome. Stoga je puno teze
mobilizirati drzavnu administraciju i gradane da nesto
ucine po tom pitanju i to se jasno vidi i na primjeru

Crne Gore

ispunjavanja Upitnika EU ili u
slucaju ispunjavanja kriterija za
pocetak pristupnih pregovora.
Problem je u tome da kada
odredena drzava otpocne pristupne
pregovore nema pred sobom realni
iostvarivi cilj. Clanstvo u Evropskoj
uniji je vise kao neki cilj u dalekoj
buduénosti koji je izvan domasaja
Crne Gore. Francuski predsjednik
Makron je jasno stavio do znanja
da EU moze primiti nove ¢lanice
tek kada se sama EU reformise, a

to veé ne zavisi samo od Crne Gore.

MONITOR: Cesto se navodi
da je Crna Gora lider u EU
integracijama, ali sudeéi po ESI
analizi sa ovakvom dinamikom CG
¢edocéi sa sadasnjih 98 na zadata 33
boda potrebna za clanstvo tek za
30 godina. Takode CG ima nakon
8 godina pregovora skoro isti broj
bodova kao S. Makedonija koja nije
ni pocela pregovore. Kakvo je Vase
videnje Crne Gore i da li mislite da
je sadasnja vladajuéa garnitura
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sposobna da napravi sustinski
progres ka clanstou u EU ili se radi
o simuliranju reformi?

BENDER: Protekle godine su
pokazale da pristupni pregovori
nisu rezultirali ispunjenjem klju¢nog
cilja a to je transformacija i reforma.
Cak i takozvani predvodnici,
Crna Gora i Srbija, se sustinski
nisu promijenile. To je nesto Sto
tvrdi Evropska komisija u svojim
analizama i ocjenama.

Naravno, moZemo se, aitrebamo
se zaliti na drzavno rukovodstvo.
Ali ovdje je poenta nesto drugo.
Kada pogledate na nove ¢lanice
EU iz Isto¢ne Evrope vidite da su
nekoliko njih prosle kroz process
pridruzivanja sa liderima koji su bili
ili korumpirani ili nezainteresirani
za prave reforme. Ali sa druge
strane postojala je dinamic¢na
energija u tim drzavama koja ih je
tjerala da slijede evropsku agendu.
ZabuSavanje sa EU integracijama
bi za njih bilo ravno politickom
samoubistvu.

Danas su stvari veoma drugacije
i politicarima je mnogo lakse da
skrenu paznju sa reformiivladavine

rotekle godine su pokazale da pristupni

pregovori nisu rezultirali ispunjenjem kljucnog

cilja, a to je transformacija i reforma. Cak i
takozvani predvodnici, Crna Gora i Srbija, se sustinski
nisu promijenile. To je nesto sto tvrdi Evropska
komisija u svojim analizama i ocjenama

prava na price o nacionalnim ide-
ntitetima, granicama i simbolima.

MONITOR: Da li to znaci da
je stanovnistvo lakse pokrenuti
na takve vrste protesta, kao sto
je sluc¢aj sa protestima u Crnoj
Gori oko novog zakona o religiji
i crkvenoj imovini, nego oko
sustinskih stvari od kojih se Zivi?

BENDER: Perspektiva ¢lanstva
u Evropskoj uniji je nesto sto moze
mobilizirati stanovnistvo. Slovaci
su shvatili krajem devedesetih da
njihovi ¢eski, madarski i poljski
susjedi napreduju brze ka ¢lanstvu
u EU jer je njihova zemlja zapela
u blatu zbog autoritarnog rezima
Vladimira Mecijara. To je na kraju
dovelo do Mecijarevog pada. Ovoje

odnosu na dosadasnji proces?

Ponuditi ¢lanstvo u jedinstvenom
trzistu kao cilj u prelaznom periodu

MONITOR: Kako gledate na prijedlog nove metodologije koja se
nudi CG i Srbiji za pristupne pregovore i u ¢emu su prednosti (imane) u

BENDER: Mislim da bi daleko najvaznije bilo da EU da jasan i ostvariv cilj

u prelaznom periodu - koji bi zavisio od stvarnog ucinka svakog kandidata
posebno. Svi kriteriji trebaju biti jasno saopsteni na dugac¢kom spisku za
svaku oblast pojedina¢no. Takode analize i ocjene za sve zemlje Zapadnog
Balkana trebaju biti javne i lako uporedive.

Najbolje rjesenje bi bilo da se ponudi ¢lanstvo u jedinstvenom trzistu
kao cilj u prelaznom periodu. Ovo bi obuhvatalo i usvajanje najveéeg dijela
pravne tekovine EU i njenih pravila ali ne i puno ¢lanstvo u EU. Tako da bi
bila usputna stanica koja bi se svakako morala proci a ne alternativa
punom ¢lanstvu u EU. To je nesto kao da svratite u Bijelo Polje na putu za
Beograd, bilo da se odmorite ili sipate gorivo. Moguce je da neke zemlje
uspiju zadovoljiti ove prelazne kriterije do 2025. ukoliko bi postojalo
jasno obecanje iz Evrope. Mislim da je ovo kao privremeni cilj nesto sto je
urgentno potrebnoi $to bi dalo kredibilnost ¢itavom pristupnom procesu.
Takode taj princip regate bi bio ve¢a motivacija drzavnoj administraciji i
drzavnom rukovodstvu nego sadasnji proces u €iji zvanicni cilj - ¢lanstvo
u EU, trenutno vise niko ne vjeruje.

Jos nije jasno kako ce reforma procesa stvarno izgledati, ali se nadam
i da ¢e ove ideje koje je ponudila Evropska stabilizaciona inicijativa (ESI),
zavrijediti paznju.

bilo moguce jer je vladalo uvjerenje
da ako Slovacka radi ispravne stvari
da se moze jednako brzo kretati
ka EU integracijama kao i Madari
i Cesi. Danas veéina politi¢ara i
gradana ne vjeruje da je ¢lanstvo
u EU nesto $to je realno bez obzira
koliko vrijedno neko radi na tome.
Stoga je puno teze mobilizirati
drzavnu administraciju i gradane
da nesto ucine po tom pitanjuito se
jasno vidiina primjeru Crne Gore.
MONITOR: U c¢emu vidite
glavnu razliku izmedu Hrvatske
i Crne Gore kod pristupnih
pregovora? Hrvatska je za 6 god.
zatvorila sva 33 poglavlja, a
Crna Gora je za 8 godina uspjela
zatvoriti samo 3 poglavlja.
BENDER: U Hrvatskoj je tada
pristupanje Evropskoj uniji bilo na
vrhu prioriteta. Postojalo je prije
svega uvjerenje da ako Hrvatska
radi naporno i ispunjava $to se
trazi od nje da ¢e u dogledno
vrijeme postati drzava ¢lanica
EU. Drzavno rukovodstvo je bilo
predano tom projektu i svoju
politicku buduénost su vezali za
postavljeni cilj. Hiljade zaposlenih u
drzavnoj administraciji su marljivo
radili na ispunjenju kriterija jer su
vjerovali da ¢ine nesto Sto je od
velikog znacaja za njihovu zemlju.
U Crnoj Gori nema ovakve
pokretacke energije. Cak i kad bi
Crna Gora ispunjavala ono $to se
od nje trazi ostaje upitno da li bi je
pustili u punopravno ¢lanstvo. Ovo
je nesto $to sigurno ne daje podsticaj
ni drzavnom rukovodstvu ni
brojnim sluzbenicima koji na svoja
pleca trebaju iznijeti najveci teret
u smislu ispunjavanja pristupnih
kriterija.
MONITOR: Da li to znaci da
su kriteriji za Hrvatsku bili blaZi? }
BENDER: Pristupni kriteriji
su za Crnu Goru formalno manje ‘
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vise isti kao i oni koji su vazili za
Hrvatsku- ispunjavanje standarda
i implementacija cjelokupne EU
legislative i pravila. Ali dosadasnja
losa iskustva sa novim ¢lanicama
su ucinila neke starije ¢lanice puno
opreznijim kod prijema preostalih
zemalja aspiranata. To sada znaci
da ¢e buduce c¢lanice morati da
ucine puno vise da uvjere Uniju da
su kadre implementirati politiku
i pravila EU i da nece postati
problemati¢ne ¢lanice ¢im udu u
EU.

MONITOR: Prema izvjestaji-
ma EU, CG nije ostvarila
progres u cak 23 po-
glavlja, u jednom je
nazadovala a ni u
jednom poglavlju
nije dobila naj-
bolju ocjenu
(well advan-
ced). U cemu je
problem?

BENDER:
Problem je sa-
da u tome $to
stagnacija,
napredak ili
nazadovanje
vi$e nisu bitni.
Da li bi ista bilo
drugadije da je,
recimo, Evropska
komisija napisala da je
umjesto stagnacije Crna
Gora napredovala u
23 poglavlja?
I Sta to

zapravo znaci u datom trenutku
i da li bi napredak povecao Sanse
Crne Gore da ude u EU?

Ili moZzemo si ovako reéi: Zbog
¢ega bi se crnogorsko rukovodstvo
mucilo da dostigne EU standarde
da bi eventualno Crna Gora postala
¢lanica za nekih 10 godina ili mozda
ni tada. Zar nije puno privlacnije
da se uradi nesto malo i da se
potencira status Crne Gore kao
,predvodnika” gdje ¢e sve druge
zapadnobalkanske zemlje kaskati
za njom?

MONITOR: Imate li dojam da

su obicni gradani Hrvatske
i Bugarske osjetili
sustinski na svojoj
koZi da im je bolje
nakon ulaska
u EU (ako

ada pogledate na nove clanice EU iz Istocne

Evrope vidite da su nekoliko njih prosle kroz

proces pridruzivanja sa liderima koji su bili ili
korumpirani ili nezainteresirani za prave reforme. Ali
postojala je dinamicna energija u tim drzavama koja
ih je tjerala da slijede evropsku agendu. Zabusavanje
sa EU integracijama bi za njih bilo ravno politickom
samoubistvu. Danas su stvari veoma drugacije i
politicarima je mnogo lakse da skrenu paznju sa
reformi i vladavine prave na price o nacionalnim
identitetima, granicama i simbolima

se izuzme mogucénost slobode
putovanja i rada u Zapadnoj
Evropi)? 5

BENDER: Clanstvo u EU
nije dovelo do eliminacije socio-
ekonomskih nedac¢a u ovim
zemljama, pogotovo kad se radi
o problemima jednakosti ili zastite
socijalno ranjivih grupa. Samo
¢lanstvo u EU nije univerzalni
lijek za sve probleme. Medutim
kada pogledate kompletnu sliku
ekonomskog razvoja onda je stvar
veoma jasna. Sve isto¢noevropske
zemlje koje su usle u EU i u
jedinstveno trziste od 2004. su
smanjile zaostajanje za Zapadom
i napredovale u odnosu na EU
prosjek. Neke zemlje, kao na
primjer Estonija, Rumunija
ili Bugarska su napredovale
dramati¢no bolje od nekih drugih
drzava, kao $to je na primjer
Hrvatska. Ali sve u svemu, svi su
napredovali manje ili vie sto je u
ogromnom kontrastu sa zemljama
koje su na obodu EU i na ¢ekanju
za ¢lanstvo, od Zapadnog Balkana
pa do Moldavije i Ukrajine.

MONITOR: Da li je sadasnja
EU dobar okvir za zemlje
Zapadnog Balkana? Vidimo da
postoje problemi sa pravosudem
i vladavimom zakona u Poljskoj,
Slovackoj, Malti, Hrvatskoj,
Bugarskoj... Da li je EU uspjesna u
apsorpcifi ovih drZava ili su mnoge
stvari ostale nepromijenjene?

BENDER: Evropska unija se
bori da se osigura vladavina prava
kako u zemljama kandidatima
tako i u zemljama ¢lanicama. Losa
iskustva sa Poljskom i Madarskom
su dovela do velikog otrjeznjenja.
Vecina drzava clanica je sasvim
jasna da ne Zeli da primi u ¢lanstvo
drzave koje ¢e biti nalik Madarskoj
ili Poljskoj, pa makar i u mini
verziji unutar EU. MoZemo ubrzo
ocekivati nove mehanizme kojima
¢e se osigurati vladavina zakona
i za kandidate i za one koje su
ved ¢lanice jer je to od krucijalne
vaznosti za fukcionisanje EU. Ono
Sto je ve¢ danas savrseno jasno je
da ako Crna Gora hoce punopravno
¢lanstvo u EU onda ¢e morati da se
fundamentalno promijeni.

Jovo MARTINOVIC
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